
ข้อพึงระวังในการก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นเสนอราคา 
 
๑. การแก้ปัญหาในการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

โดยกรมบัญชีกลางได้ออกหนังสือเวียนที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๒๑๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อสนอ การก าหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ  

เพื่อให้การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอดังนี้ 

๑.๑ งานจ้างก่อสร้างและการก าหนดรายการวัสดุมาใช้ในงานก่อสร้าง 
๑.๑.๑ กรณีงานจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐก าหนด

คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
ส าหรับวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามแบบดังกล่าว 
โดยอนุโลม 

๑.๑.๒ การก าหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอในงานจ้างก่อสร้างที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ขึ้นไป ให้ก าหนดว่าต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

๑.๑.๓ ห้ามมิให้ก าหนดเงื่อนไขของผู้ยื่นข้อเสนอในงานจ้างก่อสร้าง ดังต่อไปนี้ 
(๑) จะต้องเป็นนิติบุคคลที่มีผลประกอบการเป็นก าไร 
(๒) จะต้องยื่นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตั้งแต่ขณะเข้าเสนอราคา 
(๓) ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องเป็นตัวแทนจ าหน่ายและจะต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทน

จ าหน่ายในครุภัณฑ์ประกอบ เช่น เครื่องปรับอากาศ เสาไฟฟ้า สายไฟฟ้า โคมไฟ เป็นต้น หรือจะต้องมีหนังสือ
รับรองอะไหล่จากผู้ผลิตหรือตัวแทนจ าหน่ายที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ผลิต 

๑.๑.๔ การก าหนดผลงาน หากหน่วยงานของรัฐจะก าหนดผลงานก่อสร้างให้ก าหนดผลงานได้ไม่
เกินร้อยละ ๕๐ ของวงเงินงบประมาณ หรือวงเงินที่ประมาณการที่จะจ้างก่อสร้างในครั้งนั้นและเป็นผลงานการ
ก่อสร้างประเภทเดียวกันกับงานที่จะด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง ซึ่งผลงานดังกล่าวของผู้รับจ้างต้องเป็นผลงานใน
สัญญาเดียวเท่านั้น และเป็นสัญญาที่ผู้รับจ้างได้ท างานแล้วเสร็จตามสัญญา ซึ่งได้มีการส่งมอบงานและตรวจรับ
เรียบร้อยแล้ว 

๑.๑.๕ การก าหนดรายการวัสดุที่จะน ามาใช้ในงานก่อสร้าง เช่น สี กระเบื้อง ยาง วัสดุฝ้าเพดาน 
สุขภัณฑ์ เป็นต้น 

(๑) กรณีที่มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือมีมาตรฐานที่หน่วยงานของรัฐอ่ืนที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้ ก็ให้ระบุมาตรฐานนั้นได้ 

(๒) กรณีท่ีวัสดุยังไม่ได้ ก าหนดมาตรฐานตาม (๑) แต่หน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นต้อง
ใช้วัสดุซึ่งเห็นว่ามีคุณภาพดี เป็นที่นิยมใช้กันในขณะนั้น และมีความจ าเป็นต้องระบุยี่ห้อวัสดุก็ให้ระบุชื่อยี่ห้อวัสดุ
ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๓ ยี่ห้อ และให้ถือเป็นหลักการว่าวัสดุที่มีคุณภาพเทียบเท่ากับยี่ห้อที่ระบุก็ให้ใช้ได้ด้วย 

ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอขอใช้วัสดุที่มีคุณภาพดีกว่าหรือเทียบเท่ากับสิ่งของตามที่
หน่วยงานของรัฐระบุยี่ห้อไว้ ให้ผู้ยื่นข้อเสนอพิสูจน์ให้เป็นที่เชื่อถือและยอมรับของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ถ้า
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุยอมรับวัสดุสิ่งนั้นแล้ว ก็ให้ยอมรับว่าเป็นวัสดุเทียบเท่าได้และความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือเป็นที่สุดเฉพาะคราวนั้น 

๑.๒ งานซื้อหรืองานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง 
๑.๒.๑ การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ในการก าหนดคุณลักษณะ

เฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อให้
ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 

๑.๒.๒ การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของงานซื้อ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนด
เจาะจงแหล่งประเทศผู้ผลิตหรือทวีป เช่น ต้องเป็นพัสดุที่ผลิตจากทวีบอเมริกา หรือทวีปยุโรปหรือต้องเป็นสินค้าที่
ผลิตจากประเทศเยอรมัน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ เป็นต้น 

๑.๒.๓ กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นต้องก าหนดเงื่อนไขในการยื่นหนังสือแต่งตั้งตัวแทน
จ าหน่ายของพัสดุที่จะจัดซื้อ ให้ก าหนดว่า “ต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลิตหรือตัวแทน
จ าหน่ายในประเทศไทย” โดยให้ยื่นขณะเข้าเสนอราคา 

ในกรณีพัสดุที่จะจัดซื้อมีส่วนประกอบ เข่น ล้อ พวงมาลัย เบาะรถ เป็นต้นหรืออุปกรณ์
ประกอบ เช่น สัญญาณไฟฉุกเฉิน ไฟท้ายรถ สัญญาณเตือนถอยหลัง เป็นต้น ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนด
เงื่อนไขว่า ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องเป็นตัวแทนจ าหน่ายและจะต้องมีหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายในส่วนประกอบ
หรืออุปกรณ์ประกอบของพัสดุนั้น 

๑.๒.๔ ห้ามมิให้ก าหนดผลงานในงานซื้อหรืองานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง แต่หากหน่วยงานของรัฐ
มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดผลงาน ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดผลงานได้ไม่เกินร้อยละ   ๕๐ ของวงเงิน
งบประมาณ หรือวงเงินที่ประมาณการที่จะจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้น 

 
๒. การแก้ปัญหาการก าหนดราคากลาง 

เป็นไปตามหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลางที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๔๕๒ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๑ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการพิจารณางานจ้างก่อสร้างกรณีการยื่นใบแจ้งปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการ
ก่อสร้าง (ให้ผู้ยื่นข้อเสนอเสนอราคารวม หลังจากประกาศผู้ชนะการเสนอราคาให้จัดท าปริมาณและราคา เพ่ือ
น าไปจัดท าสัญญา)  

 
๓. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓  ตามหนังสือของกรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว๗๘ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๖๕  

๑. ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
๑.๑ การให้แต้มต่อผู้ประกอบการ SMEs ที่เข้ามาเสนอราคา ได้สิทธิการได้แต้มต่อในการพิจารณาไม่เกิน

ร้อยละ 10 
๑.๒ การจัดซื้อจัดจ้าง จาก SMEs กรณีวงเงินการจัดหาไม่เกิน 500,000.00 บาท 

๒. ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ผลิตภายในประเทศ 
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กรณีการจัดชื้อ ให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อพัสดุที่
ผลิตภายในประเทศ 
 

กรณีงานจ้างที่มิใช่งานก่อสร้าง ให้หน่วยงานของรัฐ 
ก าหนดในขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะใช้ในงานจ้างว่า  
"ให้ใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๖๐ ของพัสดุที่จะใช้ในงานจ้าง" 
 

กรณีการจ้างก่อสร้าง ให้หน่วยงานของรัฐ ก าหนด
รายละเอียดในแบบรูปรายการงานก่อสร้างว่า ให้ใช้พัสดุ
ส่งเสริมการผลิตภายในประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐
ของพัสดุที่จะใช้ ในงานก่อสร้าง โดยใช้ เหล็กหรือ
เหล็กกล้าที่เป็นพัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศก่อน 
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ของปริมาณเหล็กหรือ
เหล็กกล้าที่ใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมดในครั้งนั้น หากการ
ใช้เหล็กหรือเหล็กกล้าแล้วยังไม่ครบร้อยละของมูลค่าที่
ก าหนดให้ใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ ให้
หน่วยงานของรัฐใช้พัสดุส่งเสริมการผลิตภายในประเทศ
ประเภทอ่ืนเพื่อให้ครบร้อยละ ๖๐ 
 

ส่งเสรมิการจัดซื้อจัดจา้งพัสดุที่ผลติภายในประเทศ 

การจัดท าร่าง TOR 
ก าหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

กรณีเป็นพสัดุทีไ่ม่มผีลติ
ภายในประเทศไม่ต้อง
ก าหนดว่าเป็นพัสดุที่ผลิต
ภายในประเทศ  
(กรณีนี้ไม่ต้องขออนุมัติ) 

ตามวัตถุประสงค์การ 
ใช้งาน และเป็นพัสดุที่
ผลิตภายในประเทศ 

กรณีที่เป็นพัสดุที่ผลิตภายใน 
ประเทศแต่ไม่ใช่/ไมเ่พียงพอ/
ผู้ขายน้อยราย/ มีความจ าเป็น 
ต้องใช้หรือน าเข้าจากตา่งประเทศ  
(ต้องขอผู้มีอ านาจอนุมัติ) 

เสนอหัวหน้าหน่วยงานอนุมตั ิ
(1) เป็นการจดัหาอะไหลม่ีความ
จ าเป็นต้องใช้และต้องน าเข้า 
(2) พัสดุที่ผลติหรือน าเข้าจาก
ต่างประเทศวงเงินไม่เกิน 2 ล้าน
บาท (หรือราคาต่อหน่วยไม่เกิน 
2 ล้านบาท กรณีแยกราคาต่อ
หน่วยได้ แม้วงเงินทั้งสัญญาเกิน 
2 ล้านบาท) แต่หากแยกราคาต่อ
หน่วยไม่ได้ให้พิจารณาจากมูลค่า
ของสัญญาไม่เกิน 2 ล้านบาท 
**นอกเหนือจาก (1) และ (2)  
ให้เสนอผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไป
หนึ่งช้ัน 

การจัดซื้อ 
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การจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) 

ก าหนดใน TOR ให้
คู่สัญญาต้องใช้
พัสดุประเภทวสัดุ
หรือครุภณัฑ์ทีผ่ลติ
ภายในประเทศไม่
น้อยกว่าร้อยละ 
60 ของมูลคา่พัสดุ
ที่ใช้ในงานจ้าง
ทั้งหมด 

เมื่อทราบว่างานนั้น
เป็นพัสดุทีไ่ม่มผีลติ
ภายในประเทศ ให้
ก าหนด TOR ตาม
วัตถุประสงค์ โดยไม่
ต้องก าหนดว่าเป็น
พัสดุที่ผลิตภายใน 
ประเทศ  
(กรณีนี้ไม่ต้องขอ
อนุมัติ) 

กรณีแจกแจงพัสดุที่จะน ามา 
ใช้ในงานจ้างนั้นแล้ว ทราบ
ว่าพัสดุที่จะใช้ในงานจ้างนั้น
มีผลติภายในประเทศ แต่จะ
ไม่ใช้พัสดุทีผ่ลิตภายใน 
ประเทศ หรือจะใช้หรือใช้
พัสดุที่ผลิตภายในประเทศไม่
ครบร้อยละ 60 ดังนี้  
1. กรณีที่น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศมีราคาต่อหน่วย
ไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อ
อนุมัต ิ
2.กรณีที่น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศมีราคาต่อหน่วย
รายการใดรายการหนึง่เกิน 
2 ล้านบาท ให้เสนอผู้มี
อ านาจเหนือช้ันข้ึนไปหนึ่ง
ช้ันเพื่ออนุมัติ 

กรณไีม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐหรือผู้มีอ านาจขึ้นไปหนึ่งช้ัน 

(1) ทราบตั้งแต่ต้น
ว่าต้องใช้พัสดุท่ี
น าเข้าจาก
ต่างประเทศหรือไม่ 
มีผลติในประเทศ
ท าให้อัตราการใช้
พัสดุในประเทศ
น้อยกว่า ร้อยละ 
60 ของมูลคา่พัสดุ
ที่ใช้ทั้งหมดตาม
สัญญา 

(2) กรณีแจกแจง
รายการพสัดุท่ีจะ
น ามาใช้ในการจ้าง
แล้วทราบว่า ต้อง
ใช้พัสดุที่น าเข้า
จากต่างประเทศ
และไม่มผีลติใน
ประเทศ ท าให้
อัตราการใช้พัสดุที่
ผลิตในประเทศ
น้อยกว่าร้อยละ 
60 ของมูลคา่พัสดุ
ที่ใช้ทั้งหมดตาม
สัญญา 

การจัดจ้างที่ไม่ใช่งานก่อสร้าง 
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หมายเหตุ  
1. งานจ้างก่อสร้างกรมบัญชีกลางวางหลักการไว้ว่า ให้ตัดสินผู้ชนะด้วยเกณฑ์ราคาอย่างเดียว ไม่ให้ใช้เกณฑ์

คุณภาพตามหนังสือด่วนที่สุด กค (กวจ.) 0405.2/ว198 ลงวันที่ 8 เมษายน 2564 
2. โดยหลักการแล้วต้องแยกการจัดซ้ือจัดจ้างออกจากกัน แต่หากกรณีมีความจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้างรวมกัน

จะต้องพิจารณาว่ามลูค่าของงานก่อสร้างหรือสินค้าอย่างใดมีมูลค่ามากกว่ากัน 
2.1  กรณีที่มลูค่าของงานก่อสร้างมากกว่ามูลค่าของสินค้า ให้ด าเนินการเป็นงานจ้างก่อสร้าง  
2.2  กรณีที่มลูค่าของสินค้ามากกว่างานก่อสร้าง ให้ด าเนินการเป็นจัดซ้ือ 

 

การจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 

ก าหนดในรูปแบบรายการ
ก่อสร้างให้คู่สญัญาต้องใช้  
1. พัสดุประเภทวัสดุหรือ
ครุภณัฑ์ที่ผลิตในประเทศไม่
น้อยกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่า
พัสดุที่ใช้ในงานก่อสร้างทั้งหมด
ตามสญัญา 
 2. ใช้เหล็กท่ีผลิตภายใน 
ประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
ของปริมาณเหล็กท่ีต้องใช้
ทั้งหมดตามสัญญา 

กรณีเมื่อจัดท า BOQ แล้วทราบ
ว่าพัสดุที่จะใช้ในโครงการ
ก่อสร้างนั้นผลิตภายในประเทศ 
แต่จะไม่ใช้พัสดุที่ผลิตภายใน 
ประเทศหรือจะใช้หรือใช้พัสด ุ
ที่ผลิตภายในประเทศไม่ครบ 
ร้อยละ 60 ดังนี้  
1. กรณีที่น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศมีราคาต่อหน่วยไม่
เกิน 2 ล้านบาทให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพื่ออนุมัติ  
2. กรณีที่น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศมีราคาต่อหน่วย 
รายการใดรายการหนึ่งเกิน  
2 ล้านบาทให้เสนอผูม้ีอ านาจ
เหนือช้ันข้ึนไปหนึ่งช้ันเพื่ออนุมัต ิ

กรณไีม่ต้องขออนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐ หรือผู้มีอ านาจขึ้นไปหนึ่งช้ัน 

(1) ทราบตั้งแตต่น้  
ว่าต้องใช้พัสดุทีน่ าเข้า 
จากต่างประเทศ
หรือไมม่ีผลิตใน
ประเทศท าให้อัตรา
การใช้พัสดุที่ผลิตใน
ประเทศน้อยกว่า 
ร้อยละ 60 ของมูลค่า
พัสดุที่ใช้ทั้งหมดตาม
สัญญา 

(2) กรณีเมื่อจัดท า 
BOQ แล้วทราบว่า
ต้องใช้พัสดุที่น าเข้า
จากต่างประเทศและ
ไม่มผีลติในประเทศ 
ท าให้อัตราการใช้พัสดุ
ที่ผลิตในประเทศน้อย
กว่าร้อยละ 60 ของ
มูลค่าพสัดุที่ใช้ทั้งหมด
ตามสญัญา 

การจัดจ้างก่อสร้าง 


