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ถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ
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กรอบการใช้เงินไม่เกิน 2 ปงีบประมาณ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

1 ปี

กันเงนิได้ 6 เดือน 

ขยายได้ 6 เดือน 



แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 41 ลงวันที่ 24 มกราคม 2567

1.1 ก่อนที่ร่าง พรบ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จะผ่านการพิจารณาของรัฐสภา รวมถึงกรณีที่ได้รับงบประมาณ
ในชั้นการพิจารณางบประมาณ ให้หน่วยงานของรัฐเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนที่เป็นเรื่องภายในของหน่วยงานของรัฐไว้ก่อน เช่น 
การก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติผู้ เสนอราคา เงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจ้าง รูปแบบและเนื้อหาของสัญญา
ที่จะลงนาม เป็นต้น

1. การเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง

1.2 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีทั้งปี และประกาศ
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ และปิดประกาศโดยให้เปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐนั้น และให้หน่วยงานของรัฐรีบด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อให้พร้อมที่จะท าสัญญาหรือข้อตกลงได้ทันทีเมื่อได้รับอนุมั ติทาง
การเงินแล้ว กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างจนถึงขั้นตอนได้ตัวผู้ขายหรือผู้รับจ้างไว้ก่อนได้ เว้นแต่ขั้นตอนการลง
นามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อ 1.3

1.3 ให้หน่วยงานของรัฐที่จะจัดซื้อจัดจ้างก าหนดเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนการจัดซื้อจัดจ้างไว้ด้วยว่า การจัดซื้อจ้างครั้งนี้จะมีการลงนาม
ในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีผลใช้บังคับ และได้รับ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2567 จากส านักงบประมาณแล้ว และกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับจัดสรร
งบประมาณเพื่อการจัดซื้อจัดจ้างในครั้งดังกล่าว หน่วยงานของรัฐสามารถยกเลิกรายการจัดซื้อจัดจ้างได้



2. การลดระยะเวลาการด าเนินการ

2.2 การเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปให้ด าเนินการดังนี้
(1) การซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างด้วย

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000,000 บาท ตามระเบียบฯ 
ข้อ 48 ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ ทั้งนี้ให้ค านึงถึงระยะเวลาในการให้ผู้ประกอบการเตรียมการจัดท าเอกสารเพื่อยื่นข้อเสนอ

ส าหรับการซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 100,000,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ไม่น้อยกว่า 20 วันท าการ

(2) การจ้างที่ปรึกษา และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  ให้หน่วยงานของรัฐเผยแพร่
ประกาศและเอกสารการจ้างที่ปรึกษา และเผยแพร่ประกาศและเอกสารการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่า 3 วันท าการ

อนึ่ง  ระยะเวลาการด าเนินการตามข้อ 2 ให้ใช้กับการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปส าหรับงบประมาณตามนิยาม
นัยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เท่านั้น

การเตรียมการจัดหาผู้รับจ้างลว่งหน้า โดยปฏิบัติตามแนวทางที่ กวจ.ก าหนด(ต่อ)

2.1 การเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ จากเดิมวงเงิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 
5,000,000 บาท เป็น ก าหนดให้วงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะให้
มีการเผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่ก็ได้



หน่วยงานของรัฐ
เตรียมการจัดซื้อจัดจ้างในขั้นตอนที่เป็นเรื่องภายในของ

หน่วยงานของรัฐไว้ก่อน
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ก่อนซ้ือ หรือจ้างทุกคร้ัง 
ต้องก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของ 

ที่จะซ้ือ หรือ ขอบเขตงานที่จะจ้าง
(Specifecation (Spec))

ส ำหรบังำนจำ้งก่อสรำ้งจะตอ้งมีแบบรูปรำยกำร

ธนัยพร  คงเพชร



การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของทีจ่ะซ้ือ (Specification :Spec)
หรือขอบเขตงานทีจ่ะจ้าง (Terms Of Reference :TOR)

-ให้ขึน้อยู่กบัดุลยพนิิจของหน่วยงานของรัฐ
ที่สามารถก าหนดได้ตามความต้องการของหน่วยงาน

แต่ต้องสอดคล้องกบั    
รายการเงนิงบประมาณทีไ่ด้รับจัดสรรมา
และทีม่ีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั ค าส่ัง 

หรือมตคิณะรัฐมนตรี หรือหนังสือแจ้งเวยีน 
แนวทางปฏิบัติเพิม่เตมิต่างๆด้วย

หลักการ



ระเบียบ ข้อ 21

9ว  78



เน้ือหาของ TOR  
ควรจะต้องมรีายละเอยีด

ดงัต่อไปนี้
(โดยเขยีนให้สอดคล้องกบัภารกจิ 

ความต้องการของหน่วยงานของรัฐ) 

1. ทีม่า หรือ ความเป็นมา (เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องจัดซ้ือส่ิงของหรือต้องจัดจ้าง)

2. วตัถุประสงค์ของโครงการ (เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอย่างไร?)

3. คุณสมบัตขิองผู้เสนอราคา (ตามตัวอย่างที ่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด)

4. รายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของทีจ่ะซ้ือ หรือขอบเขตเน้ืองานทีจ่ะจ้าง 
แบบรูป รายการละเอยีด (Specification : Spec) (ก าหนดตามความต้องการ)

5.  ก าหนดเวลาส่งมอบพสัดุ

6. หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ

7. วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ได้จัดสรร (งบประมาณรายจ่าย /เงินรายได้/
เงนินอกอ่ืนๆ)

9. อตัราค่าปรับ

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.4/ ว 159 ลว 20  มีนาคม 2566

8. งวดงานละการจ่ายเงิน หรือการส่งมอบงาน (ค านวณวนัทีส่ามารถได้รับของไว้ใช้งาน) 

10. การก าหนดระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่อง (ถ้าม)ี
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มาตรา 9
การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ

• การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัส ดุ ท่ีจะท าการ จัด ซ้ือ
จัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์
ของการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุน้ัน และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะของพัสดุ
ให้ใกล้เคยีงกบัยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง หรือของผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
• เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้างตามวัตถุประสงค์น้ันมียี่ห้อเดียว
หรือจะต้องใช้อะไหล่ของยีห้่อใด กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้

Specification

วตัถุ

ประสงค์

เทคนิค คุณภาพ
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วธีิการก าหนด Spec แบ่งออกเป็น ๒ ลกัษณะ

ก าหนดคุณสมบัตทิัว่ไป
ของผู้เข้าเสนอราคา

การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของ
ส่ิงของที่จะซ้ือ หรือขอบเขต

งานที่จะจ้าง (Specification :Spec))

ให้ท าตามแบบประกาศที่
คณะกรรมการนโยบาย

ก าหนด

ให้ก าหนดตาม
หลกัเกณฑ์ทีม่ี

กฎหมาย ระเบยีบ 
ก าหนด

ด่วนทีสุ่ด ที ่กค(กนบ) 0405.2/ ว 410 ลว. 24 ต.ค 2560 ได้ก าหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญชวน
เกีย่วกบัคุณสมบตัิผู้เสนอราคาไว้สอดคล้องกบั พ.ร.บ. สรุปได้ดงันี ้



ก.คุณสมบติัทัว่ไป ตอ้งไม่ลกัษณะตอ้งหา้มตาม ม.64

ตามหนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กนบ) 0405.2/ ว 410  ลว 24 ตุลาคม 2560 
ก ำหนดไว ้ ข้อมูลในระบบ e-GP

วิธปีระกาศเชิญชวนทั่วไป

กำรก ำหนดคุณสมบตัขิองผูย้ืน่ขอ้เสนอ

ข.คุณสมบติัทัว่ไปผูป้ระกอบการ งานช้ือ/งานจา้งทัว่ไป/งานจา้งก่อสรา้ง

คุณสมบติัอ่ืน/คุณสมบติัทางเทคนิค ที่หน่วยงานของรฐัก าหนด

ธันยพร  คงเพชร

ตามหนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563
ก าหนดแนวทางปฏิบตัิในการก าหนดคุณสมบตัิของผู้ย่ืนข้อเสนอ การก าหนดผลงาน การระบุคุณลกัษณะของ
พสัดุหรือยีห้่อของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบตัิผู้ย่ืนข้อเสนอราคา กรณกี าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคญั
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วตัถุประสงค์ทีใ่ห้ก าหนดได้ เน่ืองจากต้องการผู้ทีม่ีความช านาญและเคยท างาน
ประเภทเดยีวกนักบังานทีจ่ะจ้างมาก่อน

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอในงานจา้งก่อสรา้ง

ธันยพร  คงเพชร

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563
ก าหนดแนวทางปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอและการก าหนดผลงาน

วงเงินการจดัหา

ตัง้แต ่1,000,000 บาท
จะต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

ผลงานให้ก าหนดเป็นวงเงินได้
ไม่เกนิร้อยละ 50 ของ

งบประมาณ/หรือวงเงินประมาณการ        
ที่ได้รับการจัดสรรในคร้ังน้ัน

ซ่ึง“ค าว่าผลงานประเภท

เดียวกนั”หมายถึง

เคยท างานท่ีมีเทคนิคอย่างเดียวกนัมาก่อน โดยค าว่า

เทคนิค ใหพ้ิจารณาจาก/วัตถปุระสงคข์องงาน/ลักษณะ

งานท่ีตอ้งด าเนินการ /และกระบวนการในการท างาน



ลกัษณะ “ผลงานก่อสร้างของผู้เสนอราคา ”  ทีผู้่เสนอราคาน ามาย่ืนเสนอ 
จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไขไว้ในประกาศด้วย ดงันี้

จะต้องเป็นผลงานที ่...
- ได้ท างานแล้วเสร็จตามสัญญามาก่อน 
- มกีารส่งมอบงานและตรวจรับเรียบร้อยแล้ว 
-วงเงนิทีก่ าหนดอยู่ภายใต้การจ้างสัญญาเดยีว
- เคยท า สัญญากับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่ เ ช่ือถือได้

ซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างโดยตรง 
-ไม่ใช่ผลงานอนัเกดิจากการรับจ้างช่วง
-ต้องพจิารณาจากผลงานรวมทั้งสัญญาโดยไม่แยกรายชนิดของผลงาน

งานจ้างก่อสร้าง

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563



จะตอ้งเป็นนิตบุิคคลท่ีมีผลประกอบการเป็นก าไร

จะตอ้งย่ืนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตัง้แต่

ขณะเขา้มาเสนอราคา

ผูย่ื้นขอ้เสนอจะตอ้งเป็นตวัแทนจ าหน่ายและจะตอ้งมีหนงัสือแตง่ตัง้

ตวัแทนจ าหน่ายในครภุณัฑป์ระกอบ เช่น เครื่องปรบัอากาศ สายไฟ 

ฯลฯ หรือจะตอ้งมีหนงัสือรบัรองอะไหล่จากผูผ้ลิตหรอืตวัแทนจ าหน่ายท่ี

ไดร้บัการแตง่ตัง้จากผูผ้ลิต

หา้ม ก าหนด ****

16ธันยพร  คงเพชร

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอในงานจา้งก่อสรา้ง



 1. กรณีมี มอก. หรอืมาตรฐานหน่วยงานอ่ืน ก็ใหร้ะบุมาตรฐานนัน้ได้
2. กรณีท่ีวัสดยุงัไม่ไดก้ าหนดมาตรฐาน ตาม 1 แตห่น่วยงานมีความจ าเป็นตอ้งใช้
วัสดซ่ึุงเห็นว่ามีคุณภาพดี เป็นท่ีนิยมใชแ้ละมีความจ าเป็นตอ้งระบุย่ีหอ้ ก็ใหร้ะบุ

ย่ีหอ้ได ้แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ย่ีหอ้ และใหถื้อเป็นหลักการว่าวัสดุท่ีมีคุณภาพ
เทียบเท่ากบัย่ีหอ้ท่ีระบุก็ใหใ้ชไ้ดด้ว้ย

ในกรณีผู้ยืน่ข้อเสนอขอใช้วัสดุทีมี่คณุภาพดกีว่า/เทยีบเท่ากบัส่ิงของที่หน่วยงานก าหนด
ยีห้่อ ให้ผู้ค้าพสูิจน์ให้เป็นทีเ่ช่ือถอืและยอมรับของคณก.ตรวจรับพสัดุ ถ้า คณก.ยอมรับ
วัสดุน้ันแล้ว กใ็ห้ยอมรับว่าเป็นวัสดุเทยีบเท่าได้ และความเห็นของคณก.ให้ถอืเป็นทีสุ่ด
เฉพาะคราวน้ัน

การก าหนดรายการวัสดุท่ีจะน ามาใชใ้นการก่อสรา้ง

เช่นสี กระเบ้ือง ยาง วัสดฝุ้าเพดาน สุขภณัฑ ์เป็นตน้****

17ธันยพร  คงเพชร

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอในงานจา้งก่อสรา้ง



18

การก าหนดคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอในงานซ้ือหรือจา้งที่มิใชง้านก่อสรา้ง

ธันยพร  คงเพชร

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563

การก าหนดคุณลักษณะของพสัดุ

ห้ามก าหนดใกล้เคยีงยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง
/ของผู้ขายรายใดรายหน่ึง

เว้นแต่มีความจ าเป็น
ต้องระบุยีห้่อ

ห้ามก าหนดเจาะจงแหล่งประเทศผู้ผลติหรือทวปี เช่น ต้องเป็นพสัดุทีผ่ลติ
จากทวปีอเมริกา หรือต้องเป็นสินค้าทีผ่ลติจากประเทศเยอรมนั เป็นต้น 

กรณมีคีวามจ าเป็น การก าหนดเง่ือนไขในการย่ืนหนังสือแต่งตั้งตัวแทน
จ าหน่ายต้องก าหนดว่า

“ต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนจ าหน่ายจากผู้ผลติหรือ
ตัวแทนจ าหน่ายในประเทศไทย”

ให้ย่ืนขณะเข้าเสนอราคา

หา้มก าหนดผลงาน 
แต่หากมีความจ าเป็น
ก าหนดไดต้อ้งไม่เกิน
ร้อยละ 50
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แนวทางการพจิารณาคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอกรณีที่ไม่เป็นสาระส าคญั

ธันยพร  คงเพชร

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563

กรณทีีผู้่ย่ืนข้อเสนอได้เสนอรายละเอยีดแตกต่างไปจาก
เง่ือนไขทีห่น่วยงานก าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน

ให้ถือเป็นความผดิพลาดเลก็น้อยให้
พจิารณาผ่อนปรนโดยไม่ตดัสิทธิ

ไม่รับรองส าเนาถูกต้องในหนังสือรับรองการจดทะเบยีนนิติบุคคล/ใบส าคญัแสดงการจดทะเบยีน 
หจก/ใบทะเบยีนภาษมูีลค่าเพิม่/หนังสือรับรองผลงาน

ไม่ติดอากรแสตมป์ ในเอกสารทีจ่ะต้องปิดอากรแสตมป์

หน่วยงานก าหนดให้ย่ืนบญัชีผู้มอี านาจควบคุม (ถ้าม)ี แล้วผู้ค้าไม่ย่ืนมาเพราะไม่มผู้ีมอี านาจควบคุม

หน่วยงานก าหนดให้ผู้ข้อเสนอย่ืนเอกสารใดเพ่ือประกอบการพจิารณา จะต้องก าหนดไว้เป็นเง่ือนไขเพิม่เตมิในเอกสารเชิญชวน



“ราคากลาง” ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทยีบราคาที่ผู้ย่ืนข้อเสนอได้ยื่น

เสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปน้ี

(๑) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(๒) ฐานขอ้มูล

ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(๔) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(๕) ราคาที่เคยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

๒ ปีงบประมาณ

(๓) ราคามาตรฐาน

ของส านกังบประมาณ

หรือหนว่ยงานอ่ืน

(๖) ราคาตาม

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หนว่ยงานของรฐั

20

กรณทีีม่รีาคาตาม (๑) ใหใ้ชร้าคาตาม (๑) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (๑) แต่มรีาคาตาม (๒) หรือ (๓) 

ใหใ้ชร้าคาตาม (๒) หรือ (๓) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (๑)  (๒) และ (๓) ใหใ้ชร้าคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) 

 จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

มาตรา 4 ค านิยาม

ธันยพร  คงเพชร

งานก่อสร้าง



กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้ให้ความเหน็ชอบราคากลางงานก่อสร้างที่คณะกรรมการก าหนดราคา

กลางได้ค านวณไว้แล้ว และยังไม่ได้ประกาศร่างประกาศ/ประกาศเชิญชวน/ยังไม่ท าหนังสือเชิญชวน 

แล้วแต่กรณ ีภายใน 30วัน นับถัดจากวันที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้ให้ความเหน็ชอบราคากลาง ให้

มอบหมายคณะกรรมการก าหนดราคากลางพิจารณาทบทวนราคากลางให้เป็นปัจจุบัน และน าเสนอ

หัวหน้าหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการประกาศร่าง

ประกาศ/ประกาศเชิญชวน/หนังสอืเชิญชวน

21

ธันยพร  คงเพชร

ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบยีนผูป้ระกอบการ ฉบบัท่ี 5 บงัคบัใช ้2 สิงหาคม 2565

ตอ้งทบทวนราคากลางหากเกิน 30 วนัขอ้ 18

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางเป็นผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง
ขอ้ 16

คณะกรรมการก าหนดราคากลางงานกอ่สรา้ง มีสิทธิไดร้บังินค่าตอบแทนการประชมุได้

ตามหนังสือแจ้งเวยีนกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0406.5/ว 85 ลงวนัที ่6  กนัยายน 2561



กรณีที่มีความจ าเป็น หน่วยงานน้ันมีงานก่อสร้างจ านวนมาก เพ่ือประโยชน์

ของทางราชการ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการ

ก าหนดราคากลางหลายโครงการได้ (โดยมีองค์ประกอบเช่นเดียวกันกับ

คณะกรรมการจัดซื้ อจัดจ้างตามข้อ 25) โดยให้ระบุหรือก าหนดภารกิจหรือ

ระยะเวลาในการด าเนินงาน ให้ชัดเจนในค าสั่งนั้น

22

ธันยพร  คงเพชร

หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสรา้ง  ฉบบัท่ี 5 บงัคบัใช ้2 สิงหาคม 2565

คณะกรรมการก าหนดราคากลางขอ้ 16.2 วรรค ทา้ย



23

โครงสร้างโดยรวมของหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง

แนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง

หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม 
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน

หลกัเกณฑ์
การค านวณ
ค่างานต้นทุน 
(Direct Cost)

ค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงาน

ก่อสร้าง 
(Indirect Cost)

ค่าใช้จ่ายพเิศษ
ตามข้อก าหนดฯ

(Special Cost)

การสรุป
ค่าก่อสร้าง

และการจดัท า
รายงาน

ถอดแบบก่อสร้าง |
ค านวณค่างานต้นทุน

Factor F ทาง | สะพาน 
ท่อเหลี่ยม | อาคาร |
ชลประทาน

ค่าใช้จ่ายพิเศษตาม
ข้อก าหนดและค่าใช้จ่าย
อื่นที่เป็นต้องมี

แบบฟอร์มและการจัดท า
รายงานการค านวณ

ราคากลาง



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

17. การแบ่งงวดงาน การจ่ายเงิน และการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน จะต้องก าหนดให้ถูกต้อง
ชัดเจนตามหลักวิชาการ ปริมาณงานในแต่ละงวดต้องสอดคล้องกับจ านวนเงินในแต่ละงวด โดยค านึงถึง
ความเป็นธรรมของทั้งผู้รับจ้างและผู้ว่าจ้าง ซึ่งหน่วยงานของรัฐอาจมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
หรือคณะกรรมการก าหนดราคากลาง หรือคณะกรรมการที่หน่วยงานแต่งตั้ง หรือผู้ออกแบบ 
ก าหนดการแบ่งงวดงาน การจ่ายเงิน และการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานก็ได้

24

แนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง [ต่อ]



• ทางเวบ็ไซด์หน่วยงานและเวบ็ไซด์กรมบัญชีกลางและติดประกาศ

ณ ที่ท าการของหน่วยงาน

• งานอื่นให้ประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลาง และ

ตามวิธกีารที่กรมบัญชีกลางก าหนด      (ว 206 ลว 1 พ.ค.2562)    
25

วงเงินเกนิ 500,000  บาท

ธันยพร  คงเพชร

ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบยีนผูป้ระกอบการ ฉบบัท่ี 5 บงัคบัใช ้2 สิงหาคม 2565

งานก่อสรา้งใหป้ระกาศ/เปิดเผยราคากลางทุกวงเงิน

ขอ้ 20

โดยให้แนบรายละเอยีดการค านวณราคากลาง ตาม BOQ ทีก่ าหนด



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
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ข้อก าหนดในการประกาศและเปิดเผยราคากลางงานก่อสร้าง
ตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง

แนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ข้อ 20

ให้ใช้ แบบ บก. 01 ตามคู่มือฯ 
(เอกสารแนบท้ายหนังสอืกรมบัญชีกลาง 

ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว 206
ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562)  

เป็นใบสรุปประกาศและเปิดเผยราคากลาง  
และให้ประกาศเปิดเผยเฉพาะโครงการ

งานก่อสร้างที่มีวงเงินจัดหา 

เกินกว่า 500,000 บาท

20. ในการจ้างก่อสร้างทุกครั้งให้หน่วยงานที่จะมีการจ้างก่อสร้างประกาศเปิดเผยข้อมูลราคากลางทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
และเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง (www.gprocurement.go.th) โดยแนบรายละเอียดการค านวณราคากลางตาม BOQ. 
(Bill of Quantities) ซึ่งผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลางได้จัดท าขึ้นตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้ให้ความเห็นชอบแล้วเป็นเอกสารหรือเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ผู้สนใจสามารถตรวจดู
และหรือดาวน์โหลดไปตรวจดูได้พร้อมกับการประกาศเผยแพร่ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุและ
ร่างเอกสารเชิญชวนเพื่อรับฟังความคิดเห็น (กรณีที่ต้องประกาศเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็น) การประกาศสอบราคา 
การประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ การจัดท าหนังสือเชิญชวนกรณีวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง หรือตามที่
ก าหนดส าหรับการจัดจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการอื่น แล้วแต่กรณี
ทั้งนี้ รายละเอียดการค านวณราคากลางตาม BOQ. (Bill of Quantities) ที่ต้องประกาศเปิดเผยดังกล่าวให้หมายถึงรายละเอียด
การค านวณราคากลางตามแบบฟอร์ม ดังนี้
1) กรณีงานก่อสร้างอาคาร หมายถึง แบบฟอร์ม ปร.4, ปร. 4 (พ), ปร. 5 (ก), ปร. 5 (ข) และ ปร. 6
2) กรณีงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม หมายถึง แบบฟอร์มสรุปราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม 
3) กรณีงานก่อสร้างชลประทาน  หมายถึง  แบบฟอร์มสรุปราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน

แบบ บก.01

แบบ บก.01

http://www.gprocurement.go.th/
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สาระส าคัญการเปิดเผยราคากลางพัสดุ
ตามคู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการค านวณราคากลาง

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ
(เอกสารแนบท้ายหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562)

แบบฟอร์มส าหรับการเปิดเผยราคากลางและการค านวณราคากลาง (แบบ บก.)
แบบ บก. 01 แบบ บก. 02 แบบ บก. 03 แบบ บก. 04 แบบ บก. 05 แบบ บก. 06

งานก่อสร้าง การจ้างควบคุม
งานก่อสร้าง 

การจ้างออกแบบ การจ้างที่ปรึกษา การจ้างพัฒนา
ระบบคอมพิวเตอร์ 

การจัดซื้อจัดจ้าง
ที่มิใช่งานก่อสร้าง



วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป

เอกสารประกาศประกวดราคา
(งานซ้ือ         รายละเอียดคุณลกัษณะ)
(งานจา้ง         ขอบเขตของงานท่ีจะจา้ง )
(งานก่อสร้าง          รูปแบบรายการ)

วธีิคดัเลือก

เอกสารเชิญชวน
(งานซ้ือ           รายละเอียดคุณลกัษณะ)
(งานจา้ง          ขอบเขตของงานท่ีจะจา้ง)
(งานก่อสร้าง         รูปแบบรายการ)

รายละเอยีดแจ้งผู้ค้า
(งานซ้ือ           รายละเอียดคุณลกัษณะ)
(งานจา้ง          ขอบเขตของงานท่ีจะจา้ง )
(งานก่อสร้าง          รูปแบบรายการ)

วธีิเฉพาะเจาะจง

เง่ือนไข

28

เง่ือนไข

ธันยพร  คงเพชร

เง่ือนไข

ข้อ 21



คณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง

29

คณะกรรมการ
พจิารณาผล

การประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์

คณะกรรมการ
พจิารณาผล
การสอบราคา

คณะกรรมการ
ซ้ือหรือจ้าง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ

คณะกรรมการ
ซ้ือหรือจ้าง

โดยวิธีคดัเลือก

ขอ้ 25

ธันยพร  คงเพชร



ผูค้า้

ร่างประกาศ

ประกวดราคา ฯ

จดัท า

ผูป้ระกอบการ

เผยแพร่

ประกาศ

ประกวดราคาฯ

หน่วยงานของรฐั

พจิารณาผล

ประกาศผล

ผูช้นะการเสนอราคา

แผนผงั e-Bidding

หน่วยงาน

ของรฐั

ตามระเบียบ วงเงินเกิน 5 แสน - ไม่เกิน 5ลา้น  จะน าร่างประกาศและเอกสาร

ประกาศ ขอบเขตของงาน เผยแพร่เพือ่รบัฟังความคิดเห็นหรือไม่ก็ได ้

ว 41 ปรบัวงเงินเกิน 5 แสน ไม่เกิน 10ลา้น  จะน าร่างประกาศและเอกสารประกาศ 

ขอบเขตของงาน เผยแพร่เพือ่รบัฟังความคิดเห็นหรือไม่ก็ได ้

1

2

3

6

ดาวนโ์หลดเอกสาร

(หา้มหน่วยงานขายเอกสาร)

วงเงินเกิน 5 ลา้น ตอ้งวาง

หลกัประกนัการเสนอราคา

30

4

แสดงความ

คิดเห็น
เสนอราคาผ่านระบบ5

ธันยพร  คงเพชร

ไม่เกนิ 100 ลบ ไม่น้อยกว่า 3วนัท าการ



ขอ้ 43 การจดัท าเอกสารวิธีประกวดราคาe – bidding

oใหเ้จา้หนา้ที่

31

วิธี

ปฏิบติั

ธันยพร  คงเพชร

แต้มต่อ ว 78



ขอ้ 44 กรณีมีความจ าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือจา้งจะตอ้งก าหนด

ใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอน าตัวอยา่งพสัดุทีเ่สนอมาแสดงเพือ่ทดลอง/

ทดสอบ/น าเสนองาน หรือรายละเอียดทีเ่ป็นสาระส าคัญ

มาประกอบการพจิารณาการเสนอราคา

 ใหก้ าหนดใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอ น าเอกสารหรือ

รายละเอียดนั้น “พรอ้มสรุปจ านวนเอกสารหรือ

รายละเอียด” ดงักล่าว

 มาส่ง ณ ทีท่ าการของหน่วยงานของรฐัในภายหลงั 

ตามวนั และเวลา ณ สถานทีที่ห่น่วยงานฯก าหนด

โดยใหล้งลายมือช่ือของผูย้ืน่ขอ้เสนอพรอ้มประทบั

ตรา (ถา้ม)ี ก ากบัในเอกสาร หรือรายละเอียดนั้น

ดว้ย

วิธี

ปฏิบติั

วนัท่ีก าหนดใหส่้งมา

วนัใดวนัหนึง่ภายใน 5 วนัท าการ

นบัถดัจากวนัเสนอราคา

เวน้แต่ ไม่อาจด าเนนิการวนัใด 

วนัหนึง่ได ้ใหก้ าหนดมากกว่า1วนัได ้

แต่จ านวนวนัดงักล่าวตอ้งไม่เกิน 

5 วนัท าการ นบัถดัจากวนัเสนอราคา

ทั้งนี้  

ใหร้ะบุไวเ้ป็นเงือ่นไขในประกาศ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส ์            

ใหช้ดัเจน

หากเห็นว่าเอกสารมีปริมาณมาก และเป็นอุปสรรค

ของผูย้ืน่ขอ้เสนอในการน าเขา้ระบบอิเล็กทรอนิกส์

32

ธันยพร  คงเพชร
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แนวทางการพจิารณาคุณสมบติัของผูย้ืน่ขอ้เสนอกรณีที่ไม่เป็นสาระส าคญั

ธันยพร  คงเพชร

หนังสือ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 214 ลว 18 พฤษภาคม 2563

กรณทีีผู้่ย่ืนข้อเสนอได้เสนอรายละเอยีดแตกต่างไปจาก
เง่ือนไขทีห่น่วยงานก าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน

ให้ถือเป็นความผดิพลาดเลก็น้อยให้
พจิารณาผ่อนปรนโดยไม่ตดัสิทธิ

ไม่รับรองส าเนาถูกต้องในหนังสือรับรองการจดทะเบยีนนิติบุคคล/ใบส าคญัแสดงการจดทะเบยีน 
หจก/ใบทะเบยีนภาษมูีลค่าเพิม่/หนังสือรับรองผลงาน

ไม่ติดอากรแสตมป์ ในเอกสารทีจ่ะต้องปิดอากรแสตมป์

หน่วยงานก าหนดให้ย่ืนบญัชีผู้มอี านาจควบคุม (ถ้าม)ี แล้วผู้ค้าไม่ย่ืนมาเพราะไม่มผู้ีมี
อ านาจควบคุม

หน่วยงานก าหนดให้ผู้ข้อเสนอย่ืนเอกสารใดเพ่ือประกอบการพจิารณา จะต้องก าหนดไว้เป็นเง่ือนไข
เพิม่เติมในเอกสารเชิญชวน



เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล
การพจิารณา และผู้มอี านาจอนุมตัส่ัิงซ้ือส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐน้ัน และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ ผ่านทาง
จดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

ด าเนินการประกาศผลผูช้นะการเสนอราคา
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กองการพสัดุภาครัฐ
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ธันยพร  คงเพชรธันยพร  คงเพชร
คลังจังหวัดนครศรีธรรมราช


