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2  เมษายน ๒๔๖๙
เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในช่วงเวลาที,ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 

ความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อำนวยการ ผู้บัญซาการ ผู้ว่าราซการจังหวัด ผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถ่ิน และหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๔๖๙ เห็นขอบในหลักการมาตรการบรรเทา 

ผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซ่ึงสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบ 
อย่างรุนแรงต'อราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก ทำให้ราคาน้ํามัน ราคาวัตถุดิบ ด้นทุนการผลิตสินค้าและงานบริการ 
รวมถึงค่าครองซีพฃองประขาซนในประเทศปรับตัวสูงข้ึนอย่างมินัยสำคัญ โดยในส่วนของมาตรการบรรเทาผลกระทบ 
ให้แกภู่่สัญญาภาครัฐ ขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณากรณีท่ีคู่สัญญาไม่สามารถเข้าทำสัญญาหรือไม่สามารถ 
ส่งมอบสินค้าหรืองานได้อันเน่ืองมาจากผลกระทบจากสถานการณ์ในตะวันออกกลาง

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ 
มีแนวทางการปฏิบัติในช่วงเวลาท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔วรรคหน่ึง (๖) 
ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ กำหนดแนวทางปฏิบัติและยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ในช่วงท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ฯ ตังน้ี

๑ .  กรณีหน่วยงานของรัฐดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างจนได้ผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับ 
การคัดเลือกไว้แล้ว และหน่วยงานของรัฐได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฃนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
เข้าลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐ โดยกำหนดให้มาลงนามในสัญญาต้ังแต่วันท่ี 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๙ เป็นต้นไป และผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกได้แจ้งเป็นหนังสือ 
ต่อหน่วยงานของรัฐว่าไม่สามารถเข้าลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงในระยะเวลาท่ีกำหนดได้ เน่ืองจากได้รับผลกระทบ 
จากสถานการณ์ฯ ท้ังน้ีให้รวมถึงผู้ท่ีเสนอราคาต่ํารายถัดไปหรือผู้ท่ีได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลำดับท่ีจัดเรียงไว้ 
ไม่เกิน ๓ ราย ด้วย โดยให้ถือว่ามีเหตุผลอันสมควร ไม่เข้าลักษณะเป็นการท้ังงานตามมาตรา ๑๐๙ แห่งพระราชบัญญัติๆ  
กรณีน้ีหน่วยงานของรัฐไม่ต้องดำเนินการพิจารณาให้เป็นผู้ท้ังงานตามระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ และให้หน่วยงานของรัฐ 
ดำเนินการคืนหลักประกันการเสนอราคาให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย
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is. กรณีหน่วยงานของรัฐดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและได้ลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 
กับคู่สัญญาแล้ว ให้พิจารณาดำเนินการ ดังน้ี

๒.๑ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงก่อนวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๙ 
แต่ยังมิได้เร่ิมดำเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน หรือลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงก่อนหรือต้ังแต่รันท่ี 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๙ และคู่สัญญาได้เร่ิมดำเนินการตามสัญญาแล้ว แต่ไม่สามารถปฏิบัติงานตามสัญญาหรือข้อตกลง 
หรือปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาท่ีกำหนดในสัญญาหรือข้อตกลงได้ เน่ืองจากได้รับผลกระทบ 
จากสถานการณ์ฯ ให้ถือว่าผลกระทบด้งกล่าว เป็นเหตุสุดวิสัย ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราขบัญญัติฯ 
โดยให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิขย์ มาตรา ๘ ท่ีบัญญัติว่า “เหตุสุดวิสัย หมายความว่า เหตุใด  ๆ
อันจะเกิดข้ึนก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุท่ีไม่อาจป้องกันได้แม้ท้ังบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุน้ัน 
จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพิงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเข่นน้ัน” ท้ังน้ี เน่ืองจากสถานการณ์ฯ 
ไม่อาจกำหนดระยะเวลาส้ินสุดได้แน่นอน และคู่สัญญาท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ฯ อาจไม่สามารถ 
แจ้งเหตุให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน ๑๕ วัน นับกัดจากวันท่ีเหตุน้ันได้ส้ินสุดลงไต้ ด้งน้ัน เพ่ือให้คู่สัญญา 
กับหน่วยงานของรัฐได้รับความเป็นธรรมในการดำเนินงานตามสัญญา จึงยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ ๑๘๒ 
อย่าง'ไรก็ดี คู่สัญญายังต้องแจ้งความประสงค์ในการของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาทำการตามสัญญา 
หรือข้อตกลง อันเน่ืองมาจากการไต้รับผลกระทบจากสถานการณ์ฯ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาต่อไป

อน่ึง กรณีท่ีคู่สัญญาเห็นว่า ควรจะหยุดการดำเนินงานตามสัญญาไว้จนกว่า 
สถานการณ์ฯ จะคล่ีคลาย ให้อยู่ในดุลพินิจของคู่สัญญาท่ีจะเจรจาตกลงกัน เพ่ือพิจารณาหยุดการดำเนินงาน 
ตามสัญญาไว้ก่อนไต้ตามความจำเป็นและเหมาะสม

๒.๒ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงต้ังแต่วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๙ 
เป็นต้นไป แต่ยังมิได้เร่ิมดำเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง เน่ืองจากคู่สัญญาได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ฯ 
ให้อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐในการพิจารณาตกลงเลิกสัญญาตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสอง 
แห่งพระราขบัญญัติฯ ไต้ ท้ังน้ี เม่ือหน่วยงานของรัฐตกลงเลิกสัญญากับคู่สัญญาแล้ว ให้ดำเนินการ 
คืนหลักประกันสัญญาให้แก่คู่สัญญาต่อไป และหากมีการจ่ายเงินค่าพัสดุล่วงหน้าให้แก่คู่สัญญาให้มีหนังสือ 
เรียกคืนเงินล่วงหน้าดังกล่าว และเม่ือได้รับเงินค่าพัสดุล่วงหน้าคืนเต็มจำนวนแล้วให้ดำเนินการคืนหลักประกัน 
การรับเงินค่าพัสดุล่วงหน้าให้แก่คู่สัญญาต่อไป

๓. กรณีงานซ้ือหรืองานจ้างท่ีมิใข่งานก่อสร้าง เข่น งานจ้างจัดกิจกรรมเดินทางไปศึกษาดูงาน 
จ้างจัดnกอบรมหลักสูตร หรือจ้างจัดงานนิทรรศการ เป็นต้น หากมูลค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ หรือเน้ืองานที,ต้องดำเนินการ 
ในโครงการน้ัน มีราคาสูงข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ หรือมีความจำเป็นต้องเปล่ียนแปลงแก้ไขขอบเขตของงาน เน่ืองจาก 
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ฯ หากหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า มีความจำเป็นจะดำเนินการ 
ตามสัญญาต่อไป ย่อมอยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐท่ีจะพิจารณาดำเนินการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง 
ตามนัยมาตรา ๙๗ วรรคหน่ึง (๓) แห่งพระราขบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ ข้อ ๑๖๕ ท้ังน้ี หากมีค่าใข้จ่ายเกิดข้ึน 
ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องต่อไป

๕. ...
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๔. การพิจารณาตามข้อ ๑ - ๓ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาจากหนังสือที,คู1สัญญาแจ้งเหตุ 
ให้หน่วยงานของรัฐทราบพร้อมท้ังรายละเอียดการข้ีแจงข้อเท็จจริงและเอกสารที,เก่ียวข้องที,แสดงให้เห็นได้ว่า 
ต้นทุนของวัสดุ ครุภัณฑ์ หรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินโครงการน้ัน มีราคาเพ่ิมสูงข้ึนหรือขาดแคลนพัสดุ 
ท่ีจะนำมาใช้โนการดำเนินการตามวัตถุประสงค์และมีผลกระทบต่อสัญญาหรือข้อตกลงอย่างมีบัยสำคัญ จนเป็นเหตุให้ 
ผู้ย่ืนข้อเสนอไม่สามารถเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐได้ หรือเป็นเหตุให้คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติงาน 
ตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ เข่น หลักฐานที,แสดงว่ามีการยกเลิกสายการผลิตของรายการพัสดุน้ัน หลักฐาน 
ท่ีแสดงว่าราคาต้นทุนของวัสดุ ครุภัณฑ์ หรืออุปกรณ์ที,เก่ียวข้องในการดำเนินโครงการเพ่ิมสูงข้ึน หรือหลักฐาน 
ท่ีแสดงว่าคู่สัญญาไม่สามารถจัดหาวัตถุดิบเพ่ือดำเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ เป็นต้น

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไป
ขอแสดงความนับถือ

(นางแพตริเชีย มงคลวนิข)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราขการแทน 
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